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ANSLAG/BEVIS
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§ 89 Val av justerare samt datum och plats för 
justering

Ärendebeskrivning
Socialnämnden beslutar att välja Birgitta Svensson (KD) och Fredrik Karlsson 
(SD) att utöver ordföranden justera dagens protokoll.

Protokollet finns tillgängligt för justering på socialförvaltningen, Östergatan 
71, torsdagen den 29 augusti från klockan 10.00.
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§ 90 Förvaltningschefen informerar

Ärendebeskrivning
Information om våld i nära relationer, individärende inom individ- och 
familjeomsorg, barnavård och utredningar samt socialnämndens ekonomi.
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§ 91 Granskning av kommunens åtgärder för att 
upptäcka och förhindra missbruk av 
förtroendeställning hos anställda
Dnr SN 2019/318

Ärendebeskrivning
Föreligger ärende om granskning av kommunens åtgärder för att upptäcka och 
förhindra missbruk av förtroendeställning hos anställda. Bilagor.

KPMG har på uppdrag av Trelleborgs kommuns revisorer översiktligt granskat 
kommunens åtgärder för att motverka missbruk av förtroendeställning hos 
anställda i kommunen. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2019. Syftet med 
granskningen har varit att bedöma om granskade nämnders rutiner och 
ansvarsfördelning, inom ramen för att förhindra, upptäcka och åtgärda 
oegentligheter, är ändamålsenliga.

KPMG bedömer att socialnämnden, vid granskningstillfället, säkerställer 
ändamålsenliga rutiner samt en intern roll- och ansvarsfördelning för att förhindra, 
upptäcka och åtgärda missbruk av förtroendeställning och oegentligheter. 
Bedömningen grundar sig på förvaltningens utbildningsinsatser under 2018, det 
återkommande nyhetsbrevet samt utsedda ansvariga tjänstemän för frågor som 
beror missbruk av förtroendeställning.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar KPMG socialnämnden att:

- Se över behovet kring informations- och utbildningsinsatser avseende missbruk 
av förtroendeställning och oegentligheter

- Löpande överväga risker kopplat till missbruk av förtroendeställning samt 
oegentligheter 

Beredning
Socialnämnden har antagna riktlinjer kring mutor och jäv. Dessa riktlinjer riktar sig 
till anställd personal vid socialförvaltningen och förtroendevalda i socialnämnden. 
För nyanställd personal görs en genomgång av riktlinjen vid introduktionstillfället. 
För chefer ges information och påminnelse om att arbeta med riktlinjen i respektive 
arbetsgrupp en gång per år samt att det görs en genomgång av riktlinjen för 
förtroendevalda inför varje ny mandatperiod.

Förvaltningen har en förvaltningsjurist som kan bistå i utbildningsinsatser och 
rådgivning i sakfrågor om behov uppstår.

Förvaltningsledningen skickar en gång i månaden ut nyhetsbrev till samtliga 
anställda inom förvaltningen med information om t ex juridiska frågor eller nya 
lagar. Även respektive avdelning har ett nyhetsbrev som skickas ut några gånger 
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per termin. Dessa kommunikationsvägar gör det smidigt att snabbt nå ut till alla 
anställda om det behövs.

En gång i månaden träffas alla chefer och stab inom förvaltningen där det också 
finns möjlighet att diskutera frågor och löpande överväga risker som uppkommer 
eller kan uppkomma.

Utifrån dessa förutsättningar anser socialnämnden att förvaltningen har bra 
förutsättningar för att upptäcka och förhindra missbruk av förtroendeställning hos 
anställda.

Barnperspektivet

Barnperspektivet tas i beaktande vid beslutsfattande. Barnperspektivet bedöms i 
övrigt inte vara aktuellt att beakta avseende ärendet. 

Beslut
Socialnämnden beslutar

att anta yttrandet som sitt eget.

att omedelbart justera beslutet.  

Skickas till
Kommunrevisionen 
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§ 92 Granskning gällande DP 243 Innerstaden 
3:77 ”Övre och Stadsparken” i Trelleborgs 
kommun
Dnr SN 2019/416

Ärendebeskrivning
Föreligger ärende om granskning gällande DP 243 Innerstaden 3:77 ”Övre och 
Stadsparken” i Trelleborgs kommun. Bilagor.

Den 27 september 2018 behandlade socialnämnden samråd kring detaljplan för 
Innerstaden 3:77 m.fl  ”Övre och Stadsparken”, Trelleborgs kommun.

Syftet med detaljplanen är att förtäta en central del av Trelleborg, omvandla 
området till funktionsblandad stadsbebyggelse och tillskapa allmän plats som 
binder samman staden.

Socialnämnden lämnade följande yttrande: ”Socialnämnden har genom beslut den 
29 mars 2016, §230 Lokalbehov 2017¬2021, lämnat lokalbehov till 
servicenämnden. Socialnämnden förväntar sig att servicenämnden tar hänsyn till 
socialnämndens lokalbehov och vid behov tar med dem i sina yttranden.”

Socialnämnden beslutade att med beaktande av yttrandet inte ha något att erinra 
vad gäller samråd kring detaljplan för Innerstaden 3:77 m.fl ”Övre och 
Stadsparken”, Trelleborgs kommun.

Socialnämnden har nu fått detaljplanen för granskning.

Beredning
Socialnämndens yttrande från den 27 september 2018 finns inskrivet i 
granskningshandlingarna. Det framgår av granskningshandlingarna att 
socialnämndens synpunkter inte ger anledning till ändringar i detaljplanen.

Barnchecklista

Beslutet berör inte barn direkt eller indirekt.

Yrkande
Anna Nordstrandh (S) yrkar att socialnämnden ska besluta att socialnämnden har 
genom beslut den 29 mars 2016, §230 Lokalbehov 20 l 7~2021, lämnat lokalbehov 
till servicenämnden. Socialnämnden förväntar sig att servicenämnden tar hänsyn 
till socialnämndens lokalbehov och vid behov tar med dem i sina yttranden.

Beslut
Socialnämnden beslutar
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att inte ha något att erinra vad gäller granskning av DP 243 (PL-2018-11) 
Innerstaden 3:77 ”Övre och Stadsparken” i Trelleborgs kommun.

Socialnämnden har genom beslut den 29 mars 2016, §230 Lokalbehov 2017~2021, 
lämnat lokalbehov till servicenämnden. Socialnämnden förväntar sig att 
servicenämnden tar hänsyn till socialnämndens lokalbehov och vid behov tar med 
dem i sina yttranden.

att omedelbart justera beslutet.

Skickas till
Samhällsbyggnadsnämnden
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§ 93 Grönplan för Trelleborgs kommun
Dnr SN 2019/417

Ärendebeskrivning
Föreligger ärende om grönplan för Trelleborgs kommun. Bilagor.

Sammanfattning

Grönplan för Trelleborgs kommun utgår ifrån visioner, mål och vägledande 
dokument. Planen är ett underlag för att bevara och utveckla grönstrukturen och 
ekosystemtjänsterna i planering, byggande och förvaltning. De hälsofaktorer som 
lyfts fram i planen kan gynna de personer som socialnämnden har ett ansvar för. 
Nämnden har inte tilldelats något ansvar för genomförande av aktiviteter i 
handlingsplanen. Nämnden ställer sig positiv till grönplanen och föreslagna 
åtgärder. 

Ärendebeskrivning

Kommunstyrelsen har sänt förslag till grönplan för Trelleborgs kommun på remiss 
till socialnämnden.

Förslaget till grönplan syftar till att möta kommunens behov av ett komplett 
underlag i arbetet med att hantera tillgängliga gröna och blå områden i kommunen. 
Trelleborgs kommun har inte tidigare haft en sammanhängande plan som hanterar 
och skyddar grönområden, viktiga naturytor och rekreationsstråk.

Den framtagna grönplanen är ett strategiskt dokument och ett centralt verktyg för 
att bevara och utveckla den gröna och blå strukturen och ekosystemtjänsterna i 
planering, byggande och förvaltning.

Grönplanen beskriver vision och nuläge för Trelleborgs kommuns gröna och blå 
struktur samt hur dessa och dess värden kan förstärkas och utvecklas. Vidare består 
grönplanen av en handlingsplan som anger hur kommunen kan arbeta vidare 
utifrån grönplanen. Arbetet med grönplanen har skett parallellt med arbetet att ta 
fram underlag till Översiktsplan för orter och landsbygd 2028 samt kommande 
Fördjupad översiktsplan 2035.

Underlag till grönplanen har tagits fram genom förvaltningsövergripande 
arbetsgrupper och i dialog med externa aktörer såsom föreningar. En del 
kartunderlag och data har tagits fram av konsulter. Kommunstyrelsens arbetsutskott 
har varit styrgrupp för grönplanens framtagande.

Beredning
Grönplanen för Trelleborgs kommun är omfattande och tar stöd i planer och 
undersökningar, samt kommunala mål. ”Kommuninvånarna ska ha god tillgång till 
gröna och blå områden som möjliggör rekreation, delaktighet, god hälsa och 
livskvalitet” (målbild 1).
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Kommunens grönområden ska främja socialt deltagande för alla och vara 
tillgängliga och trygga att vistas i. Grönområden belägna nära bostäder bidrar till 
att människor vill röra sig utomhus. Det ökar möjligheterna för sociala möten.

Känslan av ensamhet är en av samhällets utmaningar. Särskilt sårbara grupper är 
äldre personer och personer som av olika skäl upplever fysiska eller psykiska 
begränsningar i sin omgivning. En ökad känsla av gemenskap och social samvaro 
är eftersträvansvärt för de av socialförvaltningens kunder som önskar bryta 
ensamhet och isolering genom att till exempel vidga sitt sociala umgänge. Ett 
förslag i grönplanen syftar till att möjliggöra nya möten människor mellan.

Grönplanen vill också stimulera till ett mer rörligt och aktivt liv. Detta görs genom 
att skapa attraktiva och tillgängliga grönområden som människor vill besöka. 
Motion och vistelse i naturen har visat sig ha goda fysiska som psykiska 
hälsoeffekter, vilket också kan gagna personer som får stöd via socialförvaltningen.

Till grönplanen har fem handlingsplaner med målbilder tagits fram. Med 
intentioner om ökad delaktighet, god hälsa och livskvalitet i målbild 1 tillförs 
positiva värden som kommer barn, unga, äldre och personer med olika 
funktionsvariationer, till del.

Socialnämnden har inte tilldelats ansvar för genomförande av aktiviteter i 
handlingsplanerna.

Barnchecklista

Det är positivt att grönplanen lyfter fram barns och ungas behov och förutsättningar 
för hälsa. Alla barn och unga, pojkar och flickor, ska ha lika rätt till stadens natur 
och grönområden.

Planen belyser särskilda krav på förskolor och skolors utformning av skolgårdar, 
som kravet om närhet till grönområde. Utformningen ska syfta till att inverka 
gynnsamt på barns utveckling och hälsa genom att stimulera till lek och aktivitet.

Ett aktivt och rörligt skolliv stärker barnens utveckling, koncentration och 
inlärningsförmåga. Grönplanens förslag gör att social-förvaltningens målgrupper 
som är i skolåldern också ges möjlighet till en positiv utveckling.

Beslut
Socialnämnden beslutar att anta remissvaret till Grönplan för Trelleborgs 
kommun.  

Skickas till
Kommunstyrelsen
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§ 94 Stärkt kompetens i vård och omsorg (SOU 
2019:20) - slutbetänkande från utredningen 
Reglering av yrket undersköterska
Dnr SN 2019/388

Ärendebeskrivning
Föreligger ärende om stärkt kompetens i vård och omsorg (SOU 2019:20)  - 
slutbetänkande från utredningen Reglering av yrket undersköterska. Bilagor.

Sammanfattning

Nämnden har beretts möjlighet att yttra sig över utredningen. Socialförvaltningen 
ser positivt på utredningens förslag att reglera yrket undersköterska med en 
skyddad yrkestitel. Socialförvaltningen instämmer med utredningen om att 
undersköterskor har en viktig roll i kommunal verksamhet och att det finns behov 
av att likrikta kompetenskraven för hela yrkesgruppen. Men Socialförvaltningen 
ser också att införandet kommer innebära utmaningar på det sätt utredningen 
beskriver.  

Ärendebeskrivning

Utredningens övergripande uppdrag var att föreslå hur yrket undersköterska kan 
regleras i syfte att öka kvaliteten och säkerheten i hälso –och sjukvården samt i 
omsorgen. I detta låg att föreslå om yrkesgruppen undersköterska skulle innefattas 
av bestämmelserna om legitimation, skyddad yrkestitel eller någon annan form av 
reglering.

Beredning
Förutom att sammanställa data kring yrkesgruppen har utredningen genomfört en 
mängd besök och intervjuer med representanter för kommuner, landsting, privata 
utförare, företrädare för professionen och myndigheter exempelvis, SKL, 
Socialstyrelsen, Skolverket, Kommunal, Vård- och Omsorgscollege, IVO, Sveriges 
undersköterskor och specialistundersköterskor med flera. 

Under kartläggningen har utredningen även besökt Norge och Finland för att ta del 
av deras erfarenheter av att reglera motsvarande yrkesgrupper. 

Utredningen konstaterar att yrkesgruppen undersköterska direkt eller indirekt har 
varit och är föremål för flera statliga utredningar. Problematiken runt 
kompetensbrist har då ofta varit i fokus, avsaknad av en enhetlig utbildning och 
tydliga kompetenskrav, brister i kunskap hos undersköterskor inom 
kompetensområden som är karaktäristiska för yrkesområdet, bristande 
språkkunskaper, samt att arbete och ansvar inte fördelas efter kompetens, främst i 
kommunala verksamheter.  
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Utredningen beskriver att en reglering av yrket undersköterska kommer leda till att 
en lägsta  utbildningsnivå fastställs. Problematiken som handlar om utbildningens 
innehåll åtgärdas i stor utsträckning med Skolverkets förslag på 
undersköterskeexamen och yrkespaket, därmed blir det tydligt vad en 
undersköterska ska ha för kompetens. Förutsättningarna för arbetsgivaren att ställa 
krav på rätt kompetens hos de som anställs kommer därmed att underlättas. 

Undersköterskor i kommunal verksamhet spelar en viktig roll. De arbetar ofta 
självständigt vilket gör att brister inom centrala områden såsom språkkunskaper, 
medicinsk kompetens och bedömningsförmåga leder till större 
patientsäkerhetsrisker inom kommunala verksamheter än i t.ex. 
landstingsverksamhet. Den önskvärda bilden av yrket undersköterska och dess 
kvalifikationer motsvaras långt ifrån av den befintliga situationen.  Utredningen 
påtalar utbildningens betydelse för kompetensen och gör bedömningen att 
Skolverkets och Socialstyrelsens uppdrag kommer att förtydliga vilken kompetens 
undersköterskan bör ha.

Med tanke på den viktiga roll undersköterskor har är legitimation för 
undersköterskor en möjlighet som utredningen har övervägt. Detta måste dock 
bland annat prövas mot de befintliga kriterier som ställts upp för 
legitimationsyrken och utredningen menar att yrket undersköterska inte uppfyller 
kriterier för legitimation.  

Utredningen har föreslagit att den reglering som är mest ändmånsenlig för 
yrkesgruppen är en skyddad yrkestitel. Datum för när de nya reglerna ska träda i 
kraft och övergångsbestämmelser är ännu inte fastställda.

Person med en undersköterskeexamen eller motsvarande kompetens kommer att få 
ansöka om bevis om rätten att använda yrkestiteln undersköterska hos 
Socialstyrelsen. Endast den med ett sådant bevis får använda sig av titeln 
undersköterska inom hälso- och sjukvård, socialtjänst eller LSS. Den som saknar 
bevis får inte använda sig av en titel som kan förväxlas med yrkestiteln 
undersköterska

Utredningen förutspår att som en konsekvens av regleringen kommer antalet 
personer med titeln undersköterska under en tid att minska. Det går inte att 
förutsäga hur många av de som idag titulerar sig undersköterska som kommer att 
beviljas bevis om rätten att använda yrkestiteln. Utredningen förutsätter också att 
Socialstyrelsens handläggningstider för prövning av ansökningar under de första 
åren kommer leda till att verksamheter förmodligen kommer att ha färre 
undersköterskor under överskådlig tid. Detta kan få konsekvenser för kommuner 
som ställer krav på privata utförare av kommunal verksamhet om att utföraren ska 
ha en viss andel undersköterskor anställda. Införandet av de nya reglerna kräver 
därför att parterna i god tid kan förhandlar fram nya kvalitetsparametrar. 

Barnperspektiv

Utredningen innebär inte att några särskilda perspektiv behöver beaktas.
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Beslut
Socialnämnden beslutar att ställa sig positiv till utredningens förslag om att reglera 
yrket undersköterska med en skyddad yrkestitel.

Skickas till
Socialdepartementet
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§ 95 Rapporter enligt Lex Sarah fjärde kvartalet 
2018 samt första och andra kvartalet 2019
Dnr SN 2019/396

Ärendebeskrivning
Föreligger ärende om rapporter enligt Lex Sarah fjärde kvartalet 2018 samt första 
och andra kvartalet 2019.

I Socialtjänstlagen (SoL) och i lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) finns bestämmelser som reglerar att alla anställda har 
skyldighet att rapportera missförhållanden och påtagliga risker för 
missförhållanden. I Lex Sarah ingår också en skyldighet för den som bedriver 
verksamheten att efter att ha tagit emot en rapport utreda, dokumentera och 
avhjälpa eller undanröja missförhållandet eller den påtagliga risken för ett 
missförhållande.

Inkomna rapporter enligt Lex Sarah registreras i avvikelsessystemet LifeCare och 
utredas av verksamhetsutvecklare tillsammans med ansvarig chef.

Beredning
Verksamhetsutvecklare för vård och omsorg, IFO samt LSS har sammanställt 
antalet inkomna rapporter enligt Lex Sarah under fjärde kvartalet 2018 samt första 
och andra kvartalet 2019.

Under fjärde kvartalet 2018 har åtta Lex Sarah-rapporter upprättats i verksamheten. 
Fem av dessa rapporter har upprättats inom LSS, två inom IFO samt en rapport 
inom vård och omsorg. Samtliga av dessa rapporter handlar om brister i agerande 
eller bemötande hos personalen eller sekretessärende i form av 
personuppgiftsincidenter. Som jämförelse inkom två rapporter enligt Lex Sarah 
under motsvarande period 2017.

Under första kvartalet 2019 har sex Lex Sarah-rapporter upprättats i verksamheten. 
Tre av dessa rapporter har upprättats inom LSS och tre inom vård och omsorg. 
Samtliga rapporter handlar om bristande bemötande hos personalen eller bristande 
omdöme i arbetet med brukare/vårdtagare. Som jämförelse gjordes 13 rapport 
enligt Lex Sarah under motsvarande period 2018. 

Under andra kvartalet 2019 har åtta Lex Sarah-rapporter upprättats i verksamheten. 
Fem av dessa rapporter har upprättats inom vård och omsorg och tre rapporter 
inom LSS. Sex av dessa rapporter handlar om brister i agerande eller bristande 
bemötande hos personalen. Övriga två rapporter handlar om stöld av läkemedel och 
sekretessbrott. Som jämförelse inkom sex rapporter enligt Lex Sarah under 
motsvarande period 2018.

Barnchecklista



Protokoll 16 (21)

Socialnämnden
Mötesdatum Mötets diarienummer

2019-08-22 SN 2019/362

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan

Barnperspektivet har beaktats men beslutet berör inte barn.

Beslut
Socialnämnden beslutar att godkänna rapporten och lägga rapporten till 
handlingarna.



Protokoll 17 (21)

Socialnämnden
Mötesdatum Mötets diarienummer

2019-08-22 SN 2019/362

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan

§ 96 Nedläggning av faderskapsärende enligt 2 
kap 7:1 st föräldrabalken
Dnr SN 2019/389

Ärendebeskrivning
Föreligger ärende om nedläggning av faderskapsärende enligt 2 kap 7:1 st 
föräldrabalken.

Beslut
Socialnämnden beslutar att faderskapsutredningen gällande NN, xxxxxx-xxxx, 
nedlägges enligt 2 kap 7 § punkt 1 föräldrabalken.



Protokoll 18 (21)

Socialnämnden
Mötesdatum Mötets diarienummer

2019-08-22 SN 2019/362

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan

§ 97 Särskild förordnad vårdnadshavare
Dnr SN 2019/487

Ärendebeskrivning
Föreligger ärende om särskild förordnad vårdnadshavare.

Beslut
Socialnämnden beslutar

att hos tingsrätten ansöka om att särskilt förordnad vårdnadshavare tillsätts jml 6 
kap. 8 a § andra stycket föräldrabalken åt NN född xxxxxx-xxxx i 
varaktigt förhindrad förälders ställe.  

att NN född xxxxxx-xxxx, xxxxxxxxxxxxxx xx, xxx xx xxxxxxxxxx, utses till 
särskilt förordnad vårdnadshavare.



Protokoll 19 (21)

Socialnämnden
Mötesdatum Mötets diarienummer

2019-08-22 SN 2019/362

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan

§ 98 Delegationsbeslut
Dnr SN 2018/584

Ärendebeskrivning
1. Beslut fattade 2019-05-21 – 2019-07-31
Lista över beslut enligt LVU (lag med särskilda bestämmelser om vård av unga) 
och LVM (lag om vård av missbrukare i vissa fall)

2. Remissyttrande angående förslag till förordning om statsbidrag till vissa ideella 
organisationer inom brottsofferområdet, 2019-05-27, diarienummer 2019/335

3. Beslut om yttrande för fastighet Östra torp 20:39 m.fl. Smygehuk, 2019-07-31, 
diarienummer 2019/484

4. Beslut om yttrande för fastighet Oden 35, 2019-07-31, diarienummer 2019/485

5. Beslut om yttrande för del av fastighet Väster Jär 3:4, 2019-07-31, diarienummer 
2019/486

6. Beslut om att bestämma ändamål med och medlen för behandling av 
personuppgifter, 2019-07-31, diarienummer 2019/495

Beslut
Socialnämnden beslutar att godkänna redovisningen av delegationsbeslut och lägga 
dessa till handlingarna.



Protokoll 20 (21)

Socialnämnden
Mötesdatum Mötets diarienummer

2019-08-22 SN 2019/362

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan

§ 99 Anmälningsärenden
Dnr SN 2018/585

Ärendebeskrivning
Anmälningsärenden inkomna 2019-05-22 - 2019-08-02

1. Kommunfullmäktige 2019-06-17
§156 Familjecentral i Anderslöv
§158 Upphandling av Personlig Assistans
§160 Hyresavtal – Åldermannen 
§164 Prövnings- och tillsynsavgift för tobak
§174 Revidering av reglementen

2. Socialnämndens sociala utskott, 2019-05-23, 2019-06-05, 2019-06-19, 2019-07-
09 och 2019-07-22

3. Lex Sarah-rapporter, diarienummer 2019/382, 2019/439 och 2019/496

4. Personuppgiftsincident som inte anmälts till Datainspektionen, diarienummer 
2019/440

5. Personuppgiftsincidenter som anmälts till Datainspektionen, diarienummer 
2019/398 och 2019/444

Beslut
Socialnämnden beslutar att godkänna redovisningen av anmälningsärenden och 
lägga dessa till handlingarna.



Protokoll 21 (21)

Socialnämnden
Mötesdatum Mötets diarienummer

2019-08-22 SN 2019/362

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan

§ 100 Övrigt

Ärendebeskrivning
Information om studiebesök den 26 september för socialnämndens ledamöter och 
ersättare, Skåneveckan för psykisk hälsa samt informella träffar (after nämnd) 
för socialnämndens ledamöter och ersättare.
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