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TRELLEBORGS KOMMUN  Kommunstyrelsen

Datum Diarienummer
2023-06-08 KS 2023/389
Tid Tisdagen den 13 juni 2023 klockan 09.00
Plats Parken, Trelleborgssalen
Arenden
Nr  Arende Foredragande Tid
1 Upprop

Faststdllande av dagordning och justering av
protokoll

3 Information - Budget 2024
4 Skrivelser och rapporter
Samrad, Dp 249, detaljplan for Stastorp 3:1 m.fl.

5
"Stastorp och Sysav"

6 Samrad, Dp 290, detaljplan for del av Visterving
2:25 m.fl. "Vistra Ringviagen"

7 Samrad, Dp 285, detaljplan for Valfisken Storre 45

"Valen"

8 Bolagsbildning Ankarpartner Sjéstaden

Glom inte att meddela om du fér forhinder till Sofia Norman, e-post:
sofia.norman@trelleborg.se.

Kommunstyrelsen
Ann Kajson Carlqvist (M)
Ordforande
Kommunledningsforvaltningen Besoksadress Algatan 13 Fakturaadress
E-post trelleborgs.kommun@trelleborg.se Postadress 231 83 Trelleborg Box 173

Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199



Ledamoter

Mathias Andersson (SD), 1:a vice ordférande
Jesper Mohlin (SD)

Milton Kleimann (SD)

Ann Kajson Carlqvist (M), ordférande
Lars Mikkeld (M)

Henrik Silfverstolpe (L)

Erik Lundstrom (KD), 2:a vice ordférande
Mats-Ake Svensson (KD)

Lennart Hockert (S)

Anna Nordstrandh (S)

Mattias Flisborn (S)

Veronica Larsson (S)

Axel Bengtsson (VS)

Christer Dahlberg (VS)

Ola Olsson (C)

Ersattare

Ken Karlsson (SD)

Tomas Olsson (SD)

Bert Westerberg (M)

Torbjorn Christensen (M)
Patrik Adzievski (M)

Fredrik Jonsson (KD)
Magdalena Winell Starmach (KD)
Kristoffer Larsson Lindstrii (L)
Osman Biberic (S)

Eva Hockert (S)

Sven Lindkvist (S)

Cecilia Dahl-Andersson (S)
Cecilia Andersson (VS)

Maria B66s (VS)

Mats Sjolin (V)

Deltagande tjansteman

Bo Carlbark, bitrddande kommundirektor, kommunledningsforvaltningen
Gisela Ost, kommundirektér, kommunledningsforvaltningen

Sofia Norman, kommunsekreterare, kommunledningsférvaltningen
Victor Nordin, utredare, kommunledningsforvaltningen

Calle Karlsson, ledningsstrateg, kommunledningsfoérvaltningen
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1 Upprop

Sammanfattning

Sekreteraren genomfor upprop.
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2 Faststallande av dagordning och justering av
protokoll

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att Mathias Andersson (SD) och Lennart Hockert (S) tillsammans med ordféranden
justerar protokollet

att protokollet justeras pa kommunledningsfoérvaltningen den 14 juni 2023

kl. 14.00.

Sammanfattning

Protokollet foreslés justeras pa kommunledningsforvaltningen den 14 juni 2023
kl. 14.00.
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3 Information - Budget 2024
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslés besluta

att notera informationen.

Sammanfattning

Ekonomidirektdr Bo Carlbark och budgetprocessledare Henrik Lundh informerar
om budget 2024.
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4 Skrivelser och rapporter
Dnr KS 2023/460

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslés besluta

att notera informationen.

Sammanfattning

Redovisning av skrivelser och rapporter till kommunstyrelsen den 13 juni 2023:

1-4: 2023-06-02 SN 2023-05-17 § 85 Aterrapport Férebyggande arbete for barn
och unga
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5 Samrad, Dp 249, detaljplan for Stastorp 3:1
m.fl. "Stastorp och Sysav"
Dnr KS 2023/435

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande som sitt eget.

Sammanfattning

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har uppriéttat samradsforslag till detaljplan for
rubricerat omrade. Syftet med detaljplanen &r att utvidga Vistra
verksamhetsomradet for att gora det mojligt for fler verksamheter att kunna
etablera sig inom omrédet. Detaljplanen foljer intentionerna i Fordjupad
oversiktsplan 2035. I den norra delen ut mot Hedvégen, lokaliseras verksamheter
med begrinsad omgivningspéverkan och fordonshandel. I den sédra delen
mdjliggors det for industri, vilket dven inkluderar mojligheten till utvidgning av
Sysavs verksamhet. I den Ostra delen, inom ett avgriansat omrade, mojliggdrs det
for en besoksanldggning som skulle kunna inrymma inomhushall f6r skjutbana.

Ytterligare information samt kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande
redovisas under rubriken 4rendet i kommunledningsforvaltningens
tjdnsteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, Samradsyttrande detaljplan, DP
249, Stastorp 3:1 m.fl. ”Stastorp och SYSAV”, KS 2023/435, 2023-06-07
Samradshandlingar detaljplan, DP 249, Stastorp 3:1 m.fl. ”’Stastorp och SYSAV”
Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-03-29, § 102, Uppsédgning av arrende
inom fastigheterna Stéstorp 7:11 och 7:12, KS 2022/979

Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-03-29, § 101, Svar pa medborgarforslag,
Modifiera exploateringsplanerna sa att Trelleborgs jaktskytteklubbs verksamhet
inte drabbas negativt, KS 2022/667

Beslutet skickas till

Kommunledningsforvaltningen, tillvixtavdelningen
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen
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6 Samrad, Dp 290, detaljplan for del av
Vastervang 2:25 m.fl. "Vastra Ringvagen"
Dnr KS 2023/439

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande som sitt eget.

Sammanfattning

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har uppriéttat samradsforslag till detaljplan for
rubricerat omrade. Samrédstiden pagér fran den 26 maj till den 30 juni 2023.

Syftet med detaljplanen &r att koppla samman Europavig E22/E6 och lansviag 108
med en delvis ny vigstrackning nordvést om Trelleborgs tétort. Syftet r att,
tillsammans med en lagakraftvunnen detaljplan for Ostra ringviigen och Ostra
hamninfarten, uppné en gen och dndamaélsenlig infrastruktur dar hamn- och
genomfartstrafik kan ledas om utanfor Trelleborgs centrum.

Den allménna platsmarken planldggs med kommunalt huvudmannaskap, vilket
innebdr att det dr Trelleborgs kommun som iordningsstéller, bekostar och forvaltar
den allménna platsmarken om inget annat avtalas med Trafikverket.

Kommunstyrelsen foreslas anta nedan forslag till yttrande fran
kommunledningsforvaltningen som sitt eget.

Kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande

Kommunstyrelsen &r positiv till planforslaget och har i 6vrigt inga synpunkter.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, KS 2023/439, 2023-06-02
Samrédshandlingar detaljplan, DP 290, ”Véstra Ringvigen”, detaljplan for del av
Vistervang 2:25 m.fl.

Beslutet skickas till

Kommunledningsforvaltningen, tillvéxtavdelningen
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen
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7 Samrad, Dp 285, detaljplan for Valfisken
Storre 45 "Valen"
Dnr KS 2023/449

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande som sitt eget.

Sammanfattning

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har uppriéttat samradsforslag till detaljplan for
rubricerat omrade.

Syftet med detaljplanen &r att faststélla befintlig anvindning, centrumverksamheter
och bostédder, och mojliggora for utveckling av nya bostdder inom kvarteret
Valfisken. Detaljplanen mojliggor for pabyggnad av bostider pa befintliga
Valengallerian och en hogre byggnad for bostdder med centrumverksamheter i
bottenplan utmed Nygatans sodra sida. Den privata fastighetsdgaren ansvarar for
och bekostar genomforandet av detaljplanen.

Planomrédet ligger i direkt anslutning till kommunal gata, Nygatan, som omfattas
av framtida planer pad ombyggnation. Exploateringsavtal, som bland annat reglerar
exploateringsersittning for Nygatans ombyggnation, ska upprittas och godkénnas
innan detaljplanen kan antas.

Kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande

Kommunstyrelsen dr positiv till planforslaget som sékerstéller befintliga
verksamheters anvdndning inom Valengallerian samt mdjliggor for nya bostéder i
centrala Trelleborg.

Kommunstyrelsen informerar om att Exploateringsavtal, som bland annat reglerar
exploateringserséttning for Nygatans ombyggnation, ska uppréttas och godkénnas
innan detaljplanen kan antas.

Kommunstyrelsen har inget i 6vrigt att erinra.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, Samradsyttrande detaljplan DP
285, Valfisken Storre 45, Valen, KS 2023/449, 2023-06-02
Samrédshandlingar detaljplan DP 285, Valfisken Storre 45, Valen

Beslutet skickas till

Kommunledningsforvaltningen, tillvixtavdelningen
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen
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8 Bolagsbildning Ankarpartner Sjostaden

Dnr KS 2022/705

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslés besluta att foresld kommunfullméktige besluta

att godkdnna foreslaget aktiedgar- och samarbetsavtal, innefattande déri angiven
option, samt foreslaget aktiedverlatelseavtal

att uppdra till kommunstyrelsen att efter att detta beslut vunnit laga kraft
underteckna aktiedgar- och samarbetsavtalet samt aktiedverlatelseavtalet

att delegera till kommunstyrelsen, med rétt att vidaredelegera, att vidta erforderliga
atgérder och teckna erforderliga avtal for genomforandet av bolagsbildningen och
for att 1 ovrigt genomfora aktiedgar- och samarbetsavtalet med bilagor och
aktiedverlatelseavtalet

att uppdra till Trelleborgs Rédhus AB att vidta erforderliga atgérder och teckna
erforderliga avtal for genomforandet av bolagsbildningen

att uppdra till Trelleborgs Radhus AB att som delégare i det gemensamma bolaget
driva utvecklingen av Sjostaden genom bolaget

att uppdra till Trelleborgs Radhus AB att verka for att det gemensamma bolagets
administration och ekonomisk redovisning hanteras inom Trelleborgs Rddhus AB

att godkénna de bolagsordningar som utgor bilagor till aktiedgar- och
samarbetsavtalet och godkénna att bolag och dotterbolag bildas pa sitt som anges i
avtalet

att godkénna Overlatelser av mark i enlighet med vad som beskrivits i drendet till
Fastighetsbolaget och delegera till kommunstyrelsen, med ratt att vidaredelegera,
att vidta erforderliga atgérder och teckna erforderliga avtal for sidana overlatelser

att godkénna att Fastighetsbolagets kop av markforvérvet finansieras till hélften i
form av kapitaltillskott frin kommunen.

Kommunstyrelsen foreslas vidare besluta, under forutsittningen att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan,

att delegera till kommundirektdren, med rétt att vidaredelegera, att vidta
erforderliga atgérder och teckna erforderliga avtal for genomforandet av
bolagsbildningen och for att i 6vrigt genomfora aktie- och samarbetsavtalet med
bilagor och aktiedverlatelseavtalet

att delegera till kommundirektdren, med ritt att vidaredelegera, att vidta
erforderliga atgérder och teckna erforderliga avtal for sédana fastighetsoverlatelser
till Fastighetsbolaget som beskrivs i drendet.

Sammanfattning

Kommunfullméktige godkidnde 2021 en avsiktsforklaring mellan Trelleborgs
kommun, Skanska Sverige AB och Fastighets AB Balder. Avsiktsforklaringen
syftade till att utreda forutséttningarna for att i ett gemensamt bolag utveckla
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initialt ca 1/3 av Sjostaden. Under arbetets gang har Balder ersatts av OBOS Mark
AB.

Enligt Avsiktsforklaringen ska ett Genomforandeavtal tas fram som sedan ska
understillas beslut i kommunfullméktige. Ett sddant avtal foreligger nu, bendmnt
Aktiedgar- och samarbetsavtal. Avtalet behandlades pa kommunfullmaktiges
sammantrdde den 22 maj 2023, § 129, och kommunfullméktige beslutade om
aterremiss. med foljande fragor som underlag for aterremissen:

*  En ankarpartner, Balder, har hoppat av. Varfor gér ni nu dndé vidare med
endast 50 % &dgarandel for kommunen?

»  Vilka andra bolag pd marknaden har tillfragats om deltagande i projektet och
vad har dessa bolag svarat?

» Vilka bolag pa marknaden vill stilla upp p& minoritetsdgande, dvs totalt
mindre &n 50 %?

e Varfor, nir och vem har fattat beslutet att vilja OBOS?

Nér Balder valde att kliva av fanns fortfarande Skanska kvar som partner och det ar
fran kommunens sida rimligt att inte dndra forutsittningarna for bolagsbildandet
mer dn nddvéndigt. En kommunal andel om 50 % var en forutséttning i den av
kommunfullméktige godkidnda avsiktsforklaringen. Balders avhopp utgjorde ingen
grund for att &ndra pa den forutséttningen.

Kommunen har i Ankarpartnerarbete sokt partners. I ett partnerskap och ett
samarbete bor man efterstriva ett rimligt och avvégt forhallande mellan parterna.
Samtliga parter ska vilja och kunna bidra fullt ut i samarbetet. Om kommunen
skulle efterfriga partner till ett bolag med en storre dgarandel dn nu foreslaget for
kommunen blir partnerns roll mer av karaktir som finansidr och riskdelare. Det &r
inte ett sddant partnerskap eller samarbete som efterfragats genom
avsiktsforklaringen.

Kommunens méjligheter att styra bolaget med 51 % eller mer é&r total. En
dgarandel om 50 % (och utan utslagsrost for ordforanden) sikerstiller att de tva
motparterna inte kan fatta nagra beslut som kommunen inte accepterar. Till detta
kommer en bestimmelse om att ”vésentliga fragor” (dvs. fragor av storre vikt)
kraver enighet i styrelsen, vilket i praktiken tar bort betydelsen av dgarandel utifran
kommunens formaga att styra bolaget.

Fragan huruvida kommunen med en dgarandel om 50 %, vid en domstolsprévning,
skulle anses ha en sddan radighet 6ver bolaget att offentlighetsprincipen ska rada &r
ur ett juridiskt perspektiv oklar. Praxis saknas. For att 4nda sdkerstilla att bolaget
ar transparent har bestimmelser tagits med i avtalet som pa avtalsvigen ger insyn.
Sarskilt § 18.3 anger detta med ett ”ska” i paragrafen. Till detta kommer att
kommunens lekmannarevisorer ska ges tillgang till bolaget och dessutom &r
kommunen, genom Trelleborgs Radhus AB, dgare och det gar ddrmed dven att fa
insyn i bolaget via det bolaget.

Sa som avtalet ar skrivet saknar kommunens dgarandel darmed betydelse i fraga
om insyn i bolaget.

Inga andra bolag har tillfragats utifrdn en mojlig acceptans av en mindre andel i ett
ankarpartnerbolag, utan det som har utgjort grund for val av ny ankarpartner har



endast varit bolagets egenskaper. Sasom komplement till Skanska, finansiell status,
sociala dtaganden, erfarenhet och referensprojekt m.m.

Utifrén en samlad bedomning ansag Kuststads projektledning att OBOS utgjorde
den bésta partnern. Innan en aktiv dialog inleddes med OBOS kring avtalet
inhdmtade projektledningen ett godkdnnande av ny partner hos den styrande
majoriteten i kommunen.

Darefter tillfragades OBOS skarpt om de skulle vilja bli en del i Sjostadens
utveckling, vilket de mer eller mindre omedelbart tackade ja till.

Forsta kontakten med OBOS togs i mitten pa december 2022 och den skarpa
dialogen inleddes i mitten pa januari 2023. Det nu aktuella avtalet slutférhandlades
sedan mellan Skanska, OBOS och kommunen fram till april 2023, for att dérefter
lyftas for politiskt godkédnnande.

Inga dndringar i Ankarpartneravtalet har gjorts utifran underlaget for aterremissen.

De principer som avsiktsforklaringen satte fast har foljts, dock med undantaget att
kommunens dgande i det gemensamma bolaget (Holdingbolaget) ska ske genom
Trelleborgs Radhus AB.

Efter kommunfullméktiges godkdnnande kommer de atgdrder som krivs for
bolagsbildandet och markforséljningar att pdborjas med malséttningen att vara
klara forsta halvaret 2024. Parallellt kommer arbete med att fardigstilla
Planprogram fortga och arbete med detaljplaner att paborjas.

Samarbetet i Holdingbolaget ska initialt omfatta tvA markomraden som innehaller
ca 1/3 av byggritterna enligt Planprogrammets samradsversion. Tva markomraden
skapar en viss flexibilitet i genomf6randet. Men utvecklingen av Sjéstaden enligt
Planprogrammet kréver en hamnflytt inklusive att infart och godshantering sker
fran 6stlig hamninfart. Tidsplanerna styrs ytterst av hamnflytten men allt
administrativt och formellt ska vara klart sé att nar hamnen flyttar kan
exploateringsarbeten inledas omgaende.

Holdingbolaget ska dgas till 50 % av Trelleborgs Rédhus AB och 25 % vardera av
Skanska och OBOS. Holdingbolaget kommer i sin tur inneha tvéa heldgda
dotterbolag, Fastighetsbolaget och Exploateringsbolaget. Fastighetsbolaget &r det
bolag som formellt dger marken och Exploateringsbolaget driver utvecklingen av
fastigheterna. Ytterligare en niva med dotterbolag till Fastighetsbolaget bildas
lopande i takt med att byggrétter skapas. Det dr sedan dessa dotterdotterbolag som
overlats ut fran Holdingbolaget till respektive dgare.

Kommunen overlater de markomradena som samarbetet ska omfatta till
Fastighetsbolaget. Fastighetsbolaget siljs sedan till Holdingbolaget.

I for Holdingbolaget visentliga fragor ska alltid enighet krévas i styrelsebesluten. I
de beslut som inte &r vésentliga ska ordforande inte ha utslagsrost.

Eftersom Radhus AB lyder under offentlighetsprincipen ar parterna inférstadda
med och accepterar att transparens, dppenhet och insyn fran allménheten ska gilla
med beaktande gillande regelverk och affarsmissiga intressen. Detta sakerstélls
genom att det forts in i aktiedgar- och samverkansavtalet.
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Vidare blir Holdingbolaget inte ett heldgt kommunalt bolag och faller darfor inte
under bestimmelsen i 10 kap. 3 § kommunallagen. I stéllet skall, i enlighet med 10
kap. 4 § samma lag, géras en avvigning av i vilken man ett av kommunen deligt
bolag ska bli bunden av bestimmelserna i 10 kap. 3 §. Givet kommunens dgarandel
i Holdingbolaget och ¢vriga omstdndigheter har gjorts bedomningen att det
offentliga intresset bor tillgodoses genom att kommunfullméktige utser
lekmannarevisorer som granskar verksamheten samt genom att kommunstyrelsen
ges inspektionsratt. Bada dessa réttigheter sdkerstélls genom bolagsordningen i
Holdingbolaget som inte fir dndras utan kommunfullméiktiges godkdnnande.

Tva virderingar av marken i Sjostaden har gjorts och medelvirdet for dessa ér 273
mnkr. Bolaget ska dga och utveckla ca 1/3 av Sjostaden och kdpeskillingen ska
dédrmed utgora ca 91 mnkr. De totala exploateringskostnaderna &r berdknade till ca
1 500 mnkr. Kopeskillingen har beaktat att Bolaget ska sta for sin andel av dessa
kostnader nér dessa uppsta i framtiden.

For att sékerstélla att de tre parterna har samma vision och mal for Sjostaden har ett
antal styrdokument arbetats fram. Dessa dr bland annat Gestaltningsprinciper,
Hallbarhetsprogram och Affarsplan. Samtliga dessa styrdokument bildggs avtalet.

Syftet med avtalet &r att reglera forhallandena mellan 4garna och redan nu hantera
vissa principiella fragor. Syftet med ett gemensamt bolag ar att knyta tva aktorer
med stor erfarenhet av exploateringsprojekt till Sjostaden. Med externa exploatorer
kommer det fortsatta planeringsarbetet hela tiden ha ett tydligt genomforandefokus.
Det sékerstéller att det som arbetas fram kommer att kunna genomforas, bade
teknisk, fysiskt och inte minst ekonomiskt.

Parternas erfarenhet och kompetens inom entreprenad och ddrmed mojlighet att
hitta de basta innovativa och tekniska Iosningarna och dven 16pande
kostnadsberdkning och uppfoljning gor projektet mer robust.

Att ha ett gemensamt bolag innebér ocksa att kommunen erhaller en monetér
erséttning tidigt i projektet. Ett exploateringsprojekt dr normalt sett valdigt
framtungt dir samtliga investeringar forst maste genomforas innan mark kan siljas.

Eftersom bolaget ska erldgga en exploateringsersittning som ska ticka huvuddelen
av infrastrukturen i Sjostaden sé innebér bolagsbildandet dven en riskdelning for
kommunen. Om en gata blir dyrare &n berdknat ska Bolaget fortfarande bekosta
sina andelar.

Det bor ocksé noteras att bolaget inte ska bygga och anldgga allmén platsmark utan
det ska alltid kommunen gora genom ett normalt upphandlingsforfarande. Detta for
att sikerstélla LOU (lagen om offentlig upphandling) och kvaliteten p& den utférda
atgdrden eftersom det 4r kommunen som sedan ska ansvara for drift och underhall.

Nar bolaget skapat byggrétterna ska dessa fordelas till 4garna enligt dgarandel, dvs.
50 % tillfaller Rddhus AB som sedan sjélv véljer hur dessa ska hanteras. Enligt
kommunens riktlinjer for exploatering och markanvisning ska huvudalternativet
alltid vara att sdlja mark/byggratter genom en markanvisning med ett
anbudsforfarande. Dér det bésta projektforslaget viljs ut utifran faststillda kriterier,
t.ex. gestaltning, hallbarhet eller pris. Overlatelse till Trelleborgshem kan ocksa



overvigas. Holdingbolaget och ddrigenom Radhus AB kommer i samband med
sddana forséljningar att erhalla en forsiljningsvinst.

Ledningsgruppen och styrgruppen for Kuststad 2025 har tillstyrkt avtalet med
bilagor.

Ytterligare information finns under rubriken Arendet i
kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, Bolagsbildning Ankarpartner
Sjostaden, KS 2022/705, 2023-06-01

Protokollsutdrag kommunfullméktige 2023-05-22, § 129
Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, Bolagsbildning Ankarpartner
Sjostaden, KS 2022/705, 2023-04-03

Forslag till aktiedgare- och samverkansavtal med bilagor

Forslag till aktiedverlatelseavtal mellan Trelleborgs kommun och Holdingbolaget

Avsiktsforklaring Sjostaden, KF-beslut 2021-06-16, § 223

Beslutet skickas till

Kommunledningsforvaltningen, tillvéxtavdelningen
Trelleborgs Rddhus AB
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